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Jednostki Samor zadu Terytorialnego
W ojewodztwa M azowieckiego

(wszystkie)

Przypominamy o obowiazku wynikajacym z art. 186 ustawy o finansach publicznych
opracowania w terminie 21 dni od uchwalenia uchwaty budzetowel ukladu wykonawczego
budzetu w szczegolow0s0| wg dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowsj,

przekazania podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i
wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji | wptat do budzetu,

opracowania planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
przyjmujac jako podstawe do tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w
danym roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodow zwiazanych z realizacja tych
zadan, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa .

Obowiazek opracowania harmonogramu realizacji budzetu jednostki samorzadu
terytoriallnego maja jednostki, ktére na podstawie art.49 ust.2 ustawy maja takze obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego. Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem z dnia 24
czerwca 2006 r. (Dz. U Nr 112, poz.763) obowiazkiem tym sa objete jednostki, ktérych budzet
przekroczyt 40 min zi.

O przyjetym harmonogramie powinny by¢ poinformowane podlegte i nadzorowane jednostki.
Harmonogram, obejmuje:

- prognozowane dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na

poszczegolne miesiace roku,

- wielkos¢ wydatkéw, planowanych do sfinansowania w poszczeg6lnych miesiacach

roku.

Zwracamy uwage na zmiany przepisow dotyczacych sprawozdawczosci, ktore
wprowadza rozporzadzenie z dnia 25 stycznia 2008 r zmienigjace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowsj, opublikowane w Dz. U. Nr 16, poz.100.

Wprowadzono obowiazek przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan
miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za miesiac grudzien do RIO w terminie do 22 stycznia roku
nastepnego po roku sprawozdawczym.

W zakresie sprawozdan Rb-Z uszczegbtowione zostaly grupy wierzycieli poza sfera finansbw
publicznych, zrezygnowano z zestawien na temat zaciaganych kredytow i pozyczek walutowych
oraz wyemitowanych papierébw wartosciowych, zestawienie dotyczace udzielonych gwarancji
ograniczono do zobowiazan.



W zakresie sprawozdan Rb-N ujecie przedmiotowe rozszerzono o aktywa finansowe takie jak
gotéwka i naleznosci niewymagalne.

Rozszerzono na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek sporzadzania rocznych
sprawozdan uzupetnigjacych o stanie zobowiazan Rb-ZU i sprawozdan uzupetniajacych o stanie
naleznosci Rb-UN, ktére maja by¢ sporzadzane na koniec IV kwartatu.

Nowe przepisy dotyczace sprawozdawczosci maja zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan sporzadzanych w 2008 r., z wyjatkiem sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-
28S za grudzien 2007 r., sprawozdania kwartalnego Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2007 r., oraz
rocznego Rb-WS za 2007 r., ktére sporzadza si¢ na zasadach dotychczasowych.
Sprawozdania roczne Rb-UZ i Rb-UN beda sporzadzane poraz pierwszy za 2008 r.

Z dniem 11 stycznia 2008 r. weszio w zycie howe rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
8 stycznia 2008 r w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 4,
poz. 21). Stosownie do nowych przepisbw niewykorzystane dotacje celowe z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przyznane jednostkom samorzadu
terytorialnego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 15 lutego z wyjatkiem
srodkéw, zaliczanych do wydatkéw niewygasajacych. Srodki te sa przekazywane w terminie do
20 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym na rachunek biezacy wydatkow roku ubiegtego
dysponenta gtéwnego srodkow budzetu panstwa.

Z dniem 1 stycznia 2008 r weszZly w zycie przepisy ustawy 0 zmianie ustawy

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu (Dz. U. Nr 191, poz. 1370). Niektore przepisy
ustawy weszly w zycie wczesnigj i staly sie podstawa do ustalenia subwencji ogolnej na 2008 r .
W  zwiazku ze zmiana po wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego zasad finansowania ustawowych
ulg w przewozach autobusowych z dochodéw wiasnych wojewodztwach samorzadowych, na
pokrywanie kosztow zwiazanych z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdow w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych z budzetu panstwa
zmnigjszono  z 15,9% do 14,0% wskaznik udziatu wojewddztw we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob prawnych.

Zmiana nastapita takze w zakresie sposobu podzialu 9% czesci réwnowazacej subwencji ogoélnegj

zwiazane] z wydatkami na rodziny zastgpcze. Subwencja jest rozdzielana proporcjonanie

do wysokosci wydatkéw poniesionych na rodziny zastepcze w roku poprzedzajacym rok bazowy,

z wylaczeniem powiatdw objetych obowiazkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa

w kwocie od 1 min zt.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

rezerwa subwencji ogdlnej przeznaczona bedzie na dofinansowanie:

- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu — (obecnie dotyczyto to
inwestycji drogowych rozpoczetych przed 1999r.),

- utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim nat¢zeniu ruchu w skali roku powyzej
2000 pojazdéw na dobe,

- remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach
miast na prawach powiatu.

Przepis art. 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmienia sposob

przekazywania na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego dochodow z tytutu udziatéw we

wptywach z podatku dochodowego od 0sb fizycznych naleznych za miesiac grudzien.



Raty udziatbw beda przekazywane w dwdch transzach: w terminie do 20 grudnia roku
budzetowego zaliczkowo 80% kwoty przekazanej za listopad roku budzetowego, natomiast do
dnia 10 stycznia roku nastepnego zostanie dokonane rozliczenie srodkéw naleznych za grudzien i
przekazanych zaliczkowo. Wskazniki kwot udziatu JST we wptywach z podatku dochodowego od
o0b fizycznych stanowiacych dochdd budzetu panstwa beda ustalane na podstawie danych
zawartych w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznym
obliczaniu podatku dokonanym przez ptatnika wg stanu nal5wrzesnia (wczesnigj 30
czerwca).Wprowadzono zmiany w art. 18 ust. 21 3, dotyczace mozliwosci wnoszenia zazalenia na
postanowienia przewodniczacego zarzadu w sprawie stosowania ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych. Zmienione zostaly takze zasady zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci
wyréwnawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji ogolnej , wptat do budzetu panstwa oraz
przepisy dotyczace CIT od dziatajacych naterytorium RP zaktaddw zagranicznych.

Od dnia 1 stycznia 2008 r. nalezy takze uwzgledni¢ zmiany w rozporzadzeniu w
sprawie szczegotowe klasyfikacji dochoddw, wydatkéw (..) dokonane rozporzadzeniem
Ministra Finansbw z dnia 11 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 234, poz. 1721; ostatnie zm. z 2007 r.).

W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia okreslajacym klasyfikacj e rozdziatdw

|. Wprowadzono :
- rozdziat 75071 - Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich;

rozdziat 75861 - Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 , w ktorym ujmuje

si¢ wydatki tylko w czesci " 34. Rozwdj regionalny" oraz dochody samorzadu

wojewddztwa bedacego Instytucja Zarzadzajaca w Regionalnych Programach

Operacyjnych 2007-2013;

rozdziat 75862 - Program Operacyjny Kapitat Ludzki, w ktérym ujmuje si¢ wydatKi

tylko w czesci "34. Rozwdj regionalny" oraz dochody samorzadu wojewddztwa w

Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w zakresie osi priorytetowych, dla ktérych

samorzad wojewodztwa jest I nstytucja Posredniczaca.

. Zmieniono:

objasnienia do rozdziatlu 85212 - Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego”’- uzupetniono opis : od 1
pazdziernika 2008 r w rozdziale tym ujmuje si¢ rowniez wydatki na
realizacj¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
przepisow o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Rozdziat
ten obgmuje rowniez rozliczenia z tytulu zaliczki alimentacyjne
dokonywane po 30 wrzesnia 2008 r."

zmieniono brzmienie
rozdziatu 85213 - Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore s$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére
swiadczenia rodzinne oraz za 0osoby uczestniczace w zgjeciach w centrum
integracji spotecznej.

W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslajacym klasyfikacje paragraféw dochoddw
przychodow i §rodkow :

dodano w opisie nastepujaca definicje: "Do dochodéw majatkowych jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowaw art. 165a ust. 3 ustawy z 30 czerwca



2005 r. o finansach publicznych, zalicza si¢ paragrafy: 076-078, 087, 618, 620,
622, 626, 628-633, 641-643, 651-653 i 661-665."

zmieniono opisy cyfr 81 9,

dodano nowy § 618 - Srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krgjowych w
granicach miast na prawach powiatu. W paragrafie tym ujmuje si¢ srodki,
o ktorych mowaw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W paragrafach: 275 - Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin, 276 - Srodki na
uzupetnienie dochodéw powiatéw i 277 - Srodki na uzupetnienie dochodéw
wojewddztw; zmieniono objasnienie, ktére obecnie brzmi nastepujaco:
, W paragrafie tym ujmuje si¢ srodki, o ktérych mowaw art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm)”;

w § 279 - Srodki na utrzymanie rzecznych przepraw promowych oraz na remonty,
utrzymanie, ochrong i zarzadzanie drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach
miast na prawach powiatu; opis brzmi nastepujaco: ,, W paragrafie tym ujmuje si¢
srodki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

rozszerzono objasnienia do § 300 - Wptaty od jednostek na fundusz celowy
I 8617 - Wplaty jednostek na fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych. Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wptaty, o ktdrych
mowaw art. 13 ust. 3, 4ai 4e ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.), oraz wplaty, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy
z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997
z pbzn. zm.).

uchylono § 278 - Srodki na inwestycje rozpoczete przed dniem 1 stycznia 1999 .

W zalaczniku nr 4 do rozpor zadzenia okreslajacym klasyfikacje paragraféw wydatkdw
i Srodkow:

nowe brzmienie otrzymuja grupy paragraféw: dotacje i subwencje 200 do 203, 211
do 213, 221 do 223, 231 do 233, 237, 238, 240 do 263, 265 do 277, 279 do 286,
288 do 294, 296 do 298 i 300; oraz grupy paragraféw wydatki majatkowe 601, 602,
605 do 608, 611 do 614, 616 do 618, 620 do 624, 626 do 633, 641 do 643, 651 do
653, 661 do 665 i 680;

okreslono definicj¢ wydatkow majatkowych: "Do wydatkédw majatkowych
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 165a ust. 5 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zalicza si¢ paragrafy: 601, 605, 606, 613,
614, 617, 620-623, 630, 661-665 i 680";

w § 855 - ROzne rozliczenia finansowe; dodano objasnienie: Paragraf ten obejmuje
w szczegodlnosci karne odsetki z tytutu zwtoki w przekazywaniu srodkow wiasnych
Unii Europejskigy.

Informujemy takze, ze od dnia 1 stycznia 2008 r obowiazuje ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 181, poz. 1292). Ustawa ta wprowadzita
migdzy innymi przepis art. 67a ktory stanowi, ze w celu wspierania prawidtowego rozwoju



ucznidw szkota moze zorganizowat stotbwke. Korzystanie z positkéw w stotdwce szkolnej jest
odptatne. Zasady korzystania ze stotéwki, w tym wysokos¢ optat, ustala organ prowadzacy szkote.
Ustawa okresla ponadto, ze do optat wnoszonych za korzystanie przez ucznibw z positku w
stotowce szkolnej, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.
Organ prowadzacy szkote moze zwolni¢ rodzicow albo ucznia z catosci lub czesci opfat:

- w przypadku szczegOlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;

- w szczegolnie uzasadnionych przypadkach losowych.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi ujmowaniaw sprawozdaniu Rb-27S odsetek za

zwioke od naleznosci innych niz podatkowe zataczamy pismo Ministerstwa Finansow w tej

rawie.
ISlD?srno Ministerstwa Finansow Nr ST2-4834/17/HSZ/2008/11975 z dnia 22 stycznia 2008 r.
Departament Finansdw Samorzadu Terytorialnego:
Odsetki od naleznosci wynikajgcych z umdw cywilnoprawnych posiadajq pewne
cechy odmienne od odsetek za zwioke przewidzianych w Ordynacji podatkowsy.
Odsetki te powstajg na skutek niespe/nienia w terminie swiadczenia pienigznego i Sg
swiadczeniem ubocznym. Zgodnie z przepisem art. 481 8 | Kodeksu cywilnego, jezeli diuznik
opdznia Sie ze spefnieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek za czas
opdéznienia. Obowigzek zaplaty odsetek powstaje niezaleznie od przyczyn niedotrzymania
terminu p/atnosci. Wierzyciel nabywa prawo do odsetek oddzielnie za kazdy kolgny dzes
opdznienia. Roszczenie o odsetki, z chwilg powstania, uzyskuje byt niezalezny od swiadczenia
gféwnego i moze by¢ dochodzone przed sgdem powszechnym. Do kwestii zaleglych odsetek
odnoszg Sie takze przepisy art. 451, art. 482 i art. 509 Kodeksu cywilnego, przy czym
przepisy art. 482 8| i art. 509 § 2 Kodeksu cywilnego wprost posiugujq Sie pojeciem "zalegle
odsetki".

W 2wigzku z powyzszym, naliczone odsetki od naleznosci, do ktorych nie stosuje sie
przepisdw ustawy Ordynacji podatkowej nalezy wykazywacé w sprawozdaniu budzetowym Rb-
27S stosownie do 8 3 ust. | pkt 8 za/qcznika Nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj (Dz. U. Nr 115, poz
781 z p&zno zm.) - w odrebnych paragrafach odsetkowych w kolumnie "naleznosci pozosta/e
do zapf/aty ogé/em” jak i w kolumnie "zalegfosci".

W zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w ujmowaniu srodkéw PFRON na
realizacje programu ,Uczen na ws.” zataczamy pismo Ministerstwa Finansbw w te
Sprawie.

Pismo Minisersswa Finansdw Nr ST1/4834-1019/M S1/07/2059 z dnia 17.12.2007r.,
Departament Finansdow Samor zadu Terytorialnego:

» W 2Wigzku z pismem z dnia 12.12.2007 r. br. znak: FN 3014-47/07 w sprawie wyjasnienia
wgtpliwosci dotyczgcych ujmowania srodkéw PFRON przekazanych gminie na realizacje obszaru
A pilotazowego programu pn. "Uczen na wsi - pomoc w zdobyciu wyksztafcenia przez osoby
niepe/nosprawne zamieszkujgce gminy wigjskie oraz gminy migjsko-wigiskie", Ministerstwo
Finansbw uprzejmie wyjasnia: Program "Uczer na wsi - pomoc w zdobyciu wykszta/cenia przez
0soby niepe/nosprawne zamieszkujgce gminy wiegiskie oraz gminy migsko-wigjskie" jest
realizowany zgodnie z procedurami realizacji tego programu, okreslonymi w za/qczniku do
Uchwaly Nr 424/2007 Zarzqdu PFRON z dnia 7.08.2007 r. Zgodnie z zasadami przyznawania,
przekazywania i roziczania srodkéw PFRON, okreslonymi w za/. nr 2 do Procedur, wysokosci
przyznanych gminie srodkéw finansowych na realizacje obszaru A programu, sposob



przekazywania srodkow oraz termin i sposob ich roziczenia okresla umowa zawarta pomiedzy
Funduszem a realizatorem programu. Podpisujgc umowe z PFRON o dofinansowanie projektow w
ramach programu (za/. nr 5 do Procedur) gmina - realizator programu zobowigzuje si¢ do
wydzi el enia osobnego rachunku bankowego, w celu zapewnienia ewidencji ksiegowgj dla srodkow
pozyskanych z PFRON wramach realizacji umowy. W zwigzku z powyzszym, w opinii
Ministerstwa Finansow, srodki PFRON, przekazywane gminom w ramach omawianego programu
na wydz elony rachunek bankowy. przekazywane nastepnie beneficjentom programu, nie stanowigq
dochodu gminy i nie powinny by¢ ujmowane w budzecie.”

Informujemy takze, ze stwierdzane sa nieprawidiowosci w zwolnieniach i naliczaniu
podatku od nieruchomosci szkot. Dlatego nalezy zwrdci¢ uwage na obowiazujace przepisy w tym
zakresie. Zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z
2006 r., Nr 121, poz. 844 z p6z. zm.) od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ szkoty, placdwki,
zaktady ksztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli - publiczne i niepubliczne, oraz organy
prowadzace te szkoty, placowki i zaktady, z tytulu zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci szkolnych. Zwolnienie nie dotyczy przedmiotow opodatkowania
zajetych na dziatalnos¢ gospodarcza inng niz dziatalnos¢ oswiatowa Tak wigc z uprawnienia tego
nie korzystaja szkoty niepubliczne, ktore znajduja sie w budynkach bedacych wiasnoscia
tego organu zatozycielskiego lub dzierzawionych lub wyngimowanych od gminy lub Skarbu
Panstwa

Zwracamy uwage ha obowiazek przestrzegania zapisbw art. 82 ustawy o finansach
publicznych w zakresie zaciagania kredytow i pozyczek przez j.s.t.
Zgodnie bowiem z postanowieniem tegoz artykutu kredyty i pozyczki moga by¢ zaciagane
na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t.,

- splate wezesnig) zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz

zaciagnictych pozyczek i kredytow.

Zatem uchwaly dotyczace zaciagnigcia kredytu lub pozyczki winny w sposob jasny

okresla¢ cel zaciaganego zobowigzania np. pokrycie planowanego deficytu.

Z powazaniem
Zastepca Prezesa
Regionalng 1zby Obrachunkowe)
w Warszawie

/-l mgr Stanistaw Stepien



